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INTRODUCAO

Esse estudo foi realizado no municipio de Portel, que fica localizado no
Arquipélago do Marajd, para analisar o Plano de Ac¢des Articuladas - PAR na
dimenséo da gestdo educacional. Abstraimos uma parte do estudo realizado de
uma tese de doutorado pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo —
PUC-SP, que tratou sobre as especificidades da dimensdo da gestao
educacional, principalmente de um municipio ribeirinho, com toda as
dificuldades apresentadas.

O Municipio de Portel-Pa foi escolhido como l6cus da pesquisa porque
apresentou resultados que expressaram preocupacdes emergénciais entre os
17 municipios da regido do Marajo. Tais resultados se concentraram na
dimensédo da gestdo educacional, com indices extremamente preocupante em
todas as areas que compunham o plano.

O fato de apresenta-lo em tempos dificeis em que estamos vivenciando,
nos leva a refletir sobre a enorme dificuldade que passaram o0s gestores
municipais ja nos meados de 2014, em que foi proposto um novo PAR.
Atualmente os monitoramentos sao realizados de forma digital, mantendo ao
mesmo tempo, nesse contexto, uma aproximacao pelo meio digital (problemas
de acesso até hoje nos municipios ribeirinhos) e um distanciamento pelas
longinquas distancias dos rios entre as cidades.

O estudo sobre o PAR leva a entendé-lo como um instrumento
orientador da acdo educacional de uma sociedade, que reflete e traduz

principios politicos, ideolégicos, concepcdes, diretrizes, objetivos e metas
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reveladores das tensdes, conflitos e da dindmica das for¢as sociais de um pais,
nos leva ainda a adotar um estudo critico com uma abordagem qualitativa, pois
segundo CHIZZOTTI (P.25,2005) “parte do fundamento que ha uma relacao
dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o
Sujeito e o objeto (...)".

Partindo dessa premissa, se fez necessario realizar a revisao
bibliografica e de literatura, e ambas forneceram o levantamento dos aportes
tedricos que foram utilizados no processo de interlocucdes entre os autores e
bibliografias elencadas e produzidas no ambito das politicas publicas

(periédicos da Capes; sitio do FNDE —Modulo - PAR; Teses e Dissertacoes).

DESENVOLVIMENTO

Incursionando por esta regido conhecida por amazonica, nos atemos a
um espaco flutuante de uma beleza inigualavel, que reine um conglomerado
de ilhas: Santa Cruz do Arari, Cachoeira do Arari, Salvaterra, Soure, Ponta de
Pedras, Anajas, Portel, Breves, Curralinhos, Sdo Sebastido da Boa Vista, Afua,
Chaves, Melgaco, Gurupa, Bagre, Muana, formando arquipélago do Marajé, na
foz do rio Amazonas, proximo do grande lago Arari, cujos limites municipais
sao feitos por rios e igarapés. O municipio de Portel destaca-se como parte
desse arquipélago, com inundacdes periddicas caracteristicas com indmeras
habitacbes em palafitas, e muitos morros artificiais, denominados tesos, onde
0s marajoaras se refugiam, em periodos de inundacao.

No Quadro abaixo, apresenta-se toda a estrutura da dimensao da
Gestdo Educacional com as suas 05 (cinco) areas de atuacdo e seus 20

indicadores de acordo com cada area.

AREAS INDICADORES

1. Gestao Democrética: 1. Existéncia de Conselhos Escolares (CE).
Articulacao e Desenvolvimento 2, Existéncia, composic&o e atuagéo do Conselho
dos Sistemas de Ensino Estadual de Educacao.
3.Composicéo e atuacao do Conselho de

Alimentacao Escolar — CAE.




4. Existéncia de Projeto Pedagdgico (PP) nas
escolas e grau de participacéo dos professores e
do CE na elaboragédo dos mesmos; de orientacdo

da SEE, e de consideracao das especificidades de
cada escola.

5. Critérios para escolha da Direcdo Escolar.

6. Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do
Plano Estadual de Educacéo (PEE), desenvolvido
com base no Plano Nacional de Educacédo — PNE.

7. Plano de Carreira para o magistério.

8.Estagio probatdrio efetivando os professores e
outros profissionais da educagao.

9. Plano de Carreira dos Profissionais de servico e
apoio escolar.

2. Desenvolvimento da 1. Implantagéo e Organiza¢édo do ensino
Educacao Bésica: a¢gbes que fundamental de 09 anos.
visem a sua universalizagao, a 2. Existéncia de atividades no contra turno.

melhoria das condicdes de
gualidade da educacéo,
assegurando a equidade nas
condicdes de acesso e
permanéncia e concluséo na

3. Divulgacéo e Andlise dos resultados das
avaliacoes oficiais do MEC.

idade certa.
3. Comunicacdo com a | 1. Existéncia de parcerias externas para realizacao
Sociedade de atividades complementares.

2. Existéncia de parcerias externas para
execucdo/adocao de metodologias especificas.

3. Relacdo com a comunidade/ Promocao de
atividades e utilizacdo da escola como espaco
comunitario.

4. Utilizacdo de espacos e equipamentos publicos
pela comunidade escolar.

4. Suficiéncia e estabilidade da 1. Quantidade de professores suficiente.

equipe escolar 2. Célculo anual/semestral do nimero de

remocdes e substituicbes de professores.

5. Gestdo de Financas 1. Cumprimento do dispositivo constitucional de
vinculac&o dos recursos da educacéao.

2. Aplicacéo dos recursos de redistribuicéo e
complementa¢do do FUNDEB. Total de
Indicadores da Dimensé&o.

Fonte: SIMEC/MEC/2010

Ressalta-se que nessa estrutura do PAR, ficou demonstrado que o
municipio de Portel alcancou os menores indices, conforme os critérios
adotados para a dimensao da gestao educacional.

Tais estruturas sistémicas se caracterizam pelo conjunto de acdes e

subacbes pré-estabelecidas; pontuacfes atribuidas pelo Comité Local do




Compromisso nas dimensdes (Gestdo Educacional); Relatorios publicos;
Plataforma de acompanhamento e controle; e Elaboracdo do PAR. Foram
organizadas e estruturadas sob os moldes da concep¢ao de um planejamento
estratégico. O PAR, oriundo dessa estrutura, apresenta um conjunto de acdes
e subacdes pré-estabelecidas dentre as quais, 0S municipios brasileiros
poderiam ou ndo ser contemplados, dependendo das respostas ou pontuacdes
atribuidas pelo comité local do compromisso nas dimensdes afins.

Dai haver uma dependéncia do PAR enquanto um instrumento de
planejamento estratégico no ambito das esferas publicas. Durante 0 processo
de implementacao e elaboracdo do PAR dos municipios, verificou-se diversas
interferéncias do poder municipal na consecucdo do Plano articulado do
municipio, uma vez que, na definicho do Comité Local, as equipes eram
montadas as pressas e com a indicacdo do Poder executivo municipal, com a
intencdo de apresentar uma pseudo realidade educacional local muito bem
organizada e bem gerida.

A partir dos diagnosticos elaborados, demonstraram-se realidades
diferentes ou até mesmo idénticas, mas cada uma dentro de suas
especificidades locais. Tais realidades refletiram aquilo que previamente foi
pensado e construido para parecerem perfeitamente adequadas a proposta de
intervencdo do governo federal, por meio do Sistema de Monitoramento do
Ministério da Educacdo - SIMEC - médulo PAR. Esse modulo PAR é
comparado a um sistema tecnolégico-operacional e sistémico, que dispde de

todas as informac0@es prévias, disponibilizadas para a elaboracao do PAR.

RESULTADOS

Este estudo revelou que a implementacdo do PAR, como planejamento
estratégico e sistémico, sobrecarregava o ente federativo municipal, em razéo
da quantidade de demandas de ac¢fes, vinculada a uma quantidade excessiva
de programas federais, fora da capacidade de gerenciamento do municipio. Tal
situacdo evidenciou, trés momentos distintos, que fortalecem a anélise desse

estudo. Primeiro, para cada dimensdo do PAR, estd determinado um



quantitativo de programas federais, que devem ser programados para a
melhoria da qualidade da educacdo municipal e especificamente para os fins
determinados, independente da condicdo real do municipio de realiza-las;
Segundo, o conjunto de programas federais previstos no PAR para cada
situacdo aludida, ndo chegaram no prazo previstos no PAR de Portel, em
funcdo da fragilidade da internet em municipios ribeirinhos, impossibilitando
sua realizacao, e, Terceiro, 0 Plano n&do leva em consideracédo as condi¢des

geograficas especificas da regiao.
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